新乡市市场监督管理局
行政处罚决定书
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当事人名称：大商集团（新乡）新玛特购物广场有限公司
统一社会信用代码：91410700674145935D
法定代表人：韩振文
地址：新乡市卫滨区解放大道（中）218号
在全国防控新型冠状病毒肺炎疫情期间，根据媒体反映大商集团（新乡）新玛特购物广场有限公司超市（以下简称新玛特超市）蔬菜区青茄子（绿把茄子）价格过高上涨线索，办案人员于2020年1月28日上午10点30分对新玛特超市进行检查。
经查实，该超市1月26日10点开始营业，青茄子（绿把茄子）的销售价格为15.96元/公斤，在进价没有发生变化的情况下，10点33分销售价格提高到23.96元/公斤，在13点39分销售价格提高到32元/公斤，在短短3个多小时内，青茄子（绿把茄子）价格翻了一倍。2020年1月28日10点30分检查人员向该超市负责人吕伟光经理出示执法证并向其说明来意，同时要求提供检查所需要材料。下午3点，新玛特超市提供了蔬菜1月26日销售清单和“进货清单”、以及服务员“操作失误”情况说明和超市对部分蔬菜价格上涨情况说明。大商集团（新乡）新玛特购物广场有限公司超市涉嫌违反《中华人民共和国价格法》第十四条：经营者不得有下列不正当价格行为：(三)“捏造、散布涨价信息，哄抬价格，推动商品价格过高上涨的”之规定。
上述事实，主要有以下证据证明：
证据1：国家企业信用信息公示系统，证明处罚主体是大商集团（新乡）新玛特购物广场有限公司；
证据2：新乡地区超市人员编制的照片，证明吕伟光是新玛特超市的店长；
证据3：新玛特蔬菜1月26日销售清单，证明每个时间段青茄子（绿把茄子）的销售价格；
证据4：新玛特超市购买结算价签及网络照片，证明该超市销售的品名、数量、价格和时间；
证据5：照片，证明前去检查的人员和实地检查的情况；
证据6：超市进货清单，证明青茄子（绿把茄子）进价情况（无正规进货发票）；
证据7：12315消费者举报平台，证明消费者多人举报新乡新玛特超市蔬菜价格高，对大商新玛特超市依法开展检查是职权行为。   
证据8：致歉公示：证明该超市在舆论和政策的威慑下，承认卖过32元/公斤青茄子（绿把茄子）的事实。
2020年1月30日，我局依法向当事人送达《行政处罚听证告知书》（新市监听告字〔 2020 〕11号）。当事人要求举行听证，由于全国处在防控新型冠状病毒肺炎疫情期间，当事人提出延期听证，依法准许。 2020年3月19日上午在本局举行了行政处罚听证会。
委托代理人陈述、申辩意见：1、新玛特超市经营蔬菜系新乡市品绿源蔬菜销售有限公司经营，该公司承包经营具有独立价格自主操作能力，是行为主体。2、根据新乡市品绿源蔬菜销售有限公司提供的进价凭证，青茄子（绿把茄子）在1月26日的进价已上涨，并不是价格没有变化。3、根据《中华人民共和国价格法》经营者享有自主制定属于市场调节价格的权利，春节期间蔬菜涨价是每年的变化规律，单纯的比较价格不能说明问题，得考虑购进时间、进价成本、人工成本等因素综合考虑。4、因公司员工工作失误，导致一台秤具销售正常价格23.96元/公斤，另一台秤具销售错误价格32元/公斤，已采取措施针对以32元/公斤销售的18笔进行价差10倍补偿。5、办案适用法律不正确，应按有违法所得进行处罚。
新乡市品绿源蔬菜销售有限公司负责人李军、超市服务员贾建华参加了听证。
听证主持人及听证员的处理意见及建议：1、处罚主体是正确的。新玛特超市2020年1月26日售出的青茄子（绿把茄子）称重计价标签上清晰载明“大商集团大商超市”字样，同时，该超市结算也是以大商集团新乡新玛特超市进行结算，超市售出的青茄子（绿把茄子）购物打印小票上也清晰载明“大商集团新乡新玛特超市”字样，均未标示当事人所指认的“新乡市品绿源蔬菜销售有限公司”进行销售的任何信息。该销售行为，应定性为大商集团（新乡）新玛特购物广场有限公司的销售行为，并承担相应的法律责任。因此，本案对大商集团（新乡）新玛特购物广场有限公司实施行政处罚是正确的。
2、新玛特超市青茄子（绿把茄子）价格1月26日是在进价未变的情况下发生涨价。第一，在案卷中，新乡市品绿源蔬菜销售有限公司提供了1月23日、1月26日、1月28日向新玛特超市供货的销货清单，这三张清单中，1月26日销货清单编号为2923591，1月28日销货清单编号为2923589，晚进货的销货清单编号小，早进货的清单编号反而大，说明新乡市品绿源蔬菜销售有限公司的销货清单存在问题，不具有真实性。第二，2020年1月31日，办案人员对新乡市品绿源蔬菜销售有限公司法定代表人李军进行询问，李军的供述和听证期间的供述前后矛盾，且未能提供其2020年1月26日早上去郑州市万邦采购青茄子（绿把茄子）的事实证据，对其在听证会上的供诉不予采信。第三当事人称售货员调秤调错了没有充分证据，不予采信。第四新玛特超市1月26日蔬菜销售清单中明确显示，每次涨价后均有若干笔交易，无论是什么原因引起的涨价，员工调价行为都是其职务行为，新玛特超市两次涨价行为是存在的，进销差价率远高于正常水平，哄抬价格的行为也是存在的。办案机构认定新玛特超市哄抬价格的行为，是在青茄子（绿把茄子）涨价前进价不变情况下认定的，是有充分证据的，是属实的。
3、法律适用是正确的。蔬菜价格属于市场调节价，不属于政府指导价，在正常情况下，是由市场供求关系决定的。而在新冠肺炎疫情爆发的严峻时期，全国人民都在奋力抗击新冠肺炎疫情情况下，蔬菜作为广大人民群众的生活必需品，价格波动直接影响广大人民群众的生活，影响社会的稳定，也会对抗击新冠肺炎疫情的成败产生重大影响，在这个重要关头和严峻时期，对蔬菜价格的监管显得尤为重要。当事人作为本市有较大影响力的大型商业企业，在新冠肺炎疫情爆发的严峻时期，哄抬价格、推动人民群众基本生活必需品蔬菜价格过高上涨，扰乱了国家和省、市疫情防控部署，参照《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》第三条第四款第二项，有下列情形之一的“在发生自然灾害、事故灾难、公共卫生或者社会安全事件期间实施违法行为的”可以依法从重行政处罚，当事人的行为当属“情节较重的”情形。而且，在1月26日，当事人销售的青茄子（绿把茄子）成交金额远远低于整个超市的成交金额，成交金额过低。办案机构在此案中对青茄子（绿把茄子）销售按无违法所得论处，符合国家在新冠肺炎疫情期间对哄抬价格的处罚精神，根据国家市场监督管理总局《关于新型冠状病毒感染肺炎疫情防控期间查处哄抬价格违法行为的指导意见》中第六条，实际成交金额过低但违法行为情节恶劣的，可以按无违法所得论处。依据《中华人民共和国价格法》第四十条和《价格违法行为行政处罚规定》第六条“情节较重的处50万元以上300万元以下的罚款”给予50万元罚款的处罚并无不当。
听证意见：综上所述，本案事实清楚，证据充分，适用依据正确，处理适当，程序合法。同意办案机构提出的对该公司给予罚款50万元的处罚意见。
该案件性质属于捏造、散布涨价信息，哄抬价格，推动商品价格过高过快上涨的价格违法行为。参照《市场监管总局关于规范市场监督管理行政处罚裁量权的指导意见》第三条第四款第二项，有下列情形之一的“在发生自然灾害、事故灾难、公共卫生或者社会安全事件期间实施违法行为的”可以依法从重行政处罚。根据国家市场监督管理总局《关于新型冠状病毒感染肺炎疫情防控期间查处哄抬价格违法行为的指导意见》中第六条，实际成交金额过低但违法行为情节恶劣的，可以按无违法所得论处。
根据《河南省人民政府关于加强新型冠状病毒感染的肺炎防控工作的通告》第六条做好物资保障工作“对趁机制售伪劣产品、囤积居奇、哄抬物价、行骗牟利等扰乱市场秩序的行为，依法从严从快查处”的要求，当事人以上行为违反《中华人民共和国价格法》第十四条经营者不得有下列不正当价格行为：(三)“捏造、散布涨价信息，哄抬价格，推动商品价格过高上涨的”规定，依据《中华人民共和国价格法》第四十条“经营者有本法第十四条所列行为之一的，责令改正，没收违法所得，可以并处违法所得五倍以下的罚款；没有违法所得的，予以警告，可以并处罚款；情节严重的，责令停业整顿，或者由工商行政管理机关吊销营业执照。有关法律对本法第十四条所列行为的处罚及处罚机关另有规定的，可以依照有关法律的规定执行。”和《价格违法行为行政处罚规定》第六条“经营者违反价格法第十四条的规定，有下列推动商品价格过快、过高上涨行为之一的，责令改正，没收违法所得，并处违法所得5倍以下的罚款；没有违法所得的，处5万元以上50万元以下的罚款，情节较重的处50万元以上300万元以下的罚款；情节严重的，责令停业整顿，
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