《市场监管领域“双随机、一公开”

监管工作规范》新乡市地方标准编制说明

一、编制的目的和意义 

    （一）编制的目的

  “双随机、一公开”是国务院办公厅于2015年8月发布的《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58号）中要求在全国全面推行的一种监管模式。“双随机、一公开”是市场监管理念和方式的重大创新，是深化“放管服”改革、提高监管效能、加快政府职能转变的关键举措，是减轻企业负担、优化营商环境的有力保障，是加快信用体系建设、创新事中事后监管的重要内容。

    （二）编制的意义

    2015年以来，新乡市委、市政府将“双随机、一公开”监管作为深化“放管服”改革、优化营商环境的有力举措，持续推进。2019年，为全面落实党中央、国务院，省委、省政府决策部署，市政府制定了《新乡市人民政府关于印发在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管实施方案的通知》（新政文〔2020〕4 号）。目前，市部门联合“双随机、一公开”监管工作联席会议成员单位由最初的26个增加到了32个。各有关部门在推进“双随机、一公开”监管工作中，开展了有意义的探索，积累了有益的经验，但在一些具体环节仍存在不明确、不规范、不一致等问题和不足。为不断把“双随机、一公开”工作引向深入，不断提高“双随机、一公开”工作的统一性、一致性、规范性，实现全程留痕、责任可追溯，促进双随机工作更加公开、公平、公正，便于社会监督，有必要制定我市《市场监管领域“双随机、一公开”监管工作规范》。

二、任务来源及编制原则和依据
（一）任务来源

任务来源于新乡市市场监督管理局下达的2022年第二批新乡市地方标准制修订计划，项目编号20222003。
（二）编制的原则和依据
  《“双随机、一公开”监管工作规范》地方标准的编制遵循规范性、一致性和可操作性的原则。

    1、规范性：参考了GB/T1.1-2009标准化工作导则第1部分：标准的结构和编写、《地方标准化管理办法》等。

2、适用性：本标准适用于相关部门开展“双随机、一公开”监管工作的全流程。

    3、统一性：标准编写过程中始终注意全文的统一性，做到结构统一、文体统一和术语统一。
    4、协调性：本标准的起草参考了《关于在市场监管领域全面推行部门联合“双随机、一公开”监管的意见》（国发〔2019〕5号）、《关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58号）。此外，我市地方标准的制定，参考了外地多项标准，吸收了我市及外地“双随机、一公开”工作有益的经验和做法，符合我市“双随机、一公开”监管工作的现状，可操作性强。

 三、编制过程   
（一）起草单位：新乡市市场监督管理局。本标准自立项以来，在新乡市市场监督管理局具体组织下，市直相关单位、各县（市、区）市场监督管理局共同开展了标准的研究与制定工作。

（二）起草人：王志海、李文芳、王晓军、房俊生、田丰、侯晓晴、韩兵、刘冰、张伟、冷超、李新建。
（三）起草过程：

    1、成立了由起草小组。2023年3月，成立标准起草工作小组。

    2、研读、分析有关政策规定。主要是研读、吃透国家、省、市等有关双随机工作的政策，先后查阅了国办发[2015]58号、工商办字〔2017〕105号、国发[2019]5号、国市监信[2019]38号以及有关省、市的相关文件等。

    3、分析汇总有关材料。依据GB/T 1.1-2019确立标准的结构和内容，编写完成了标准的初稿。起草小组在不断整合相关意见和建议的基础上，完成了标准的征求意见稿。

（四）标准征求意见及修改情况

初稿形成后，向我市32个双随机监管联席会议单位、15个县、市、区局、分局征求意见，已回函的总计45个单位,其中35个单位反馈无意见，10个单位反馈了修改意见和建议。向新乡市市场监管局内部涉及“双随机、一公开”工作的12个科室发出征求意见函，均未提出有效修改意见和建议。此外，征求了专家的意见。
根据各相关单位及专家意见，进一步修改完善标准的征求意见稿，完成标准的送审稿。

四、主要内容
本标准规定了政府部门“双随机、一公开”监管工作规范的范围、术语和定义、总要求、前期准备、检查程序、结果运用、绩效考核等，规定了政府部门“双随机、一公开”监管工作从前期准备、检查程序至结果运用的实现方法。

    （一）适用范围

本标准适用于新乡市市场监管领域“双随机、一公开”监管工作。

（二）主体内容

本标准共分8个部分，包括基本要求、组织方式、工作基础、监管实施、结果运用、协同联动等内容。

1、基本要求。包括开展“双随机、一公开”坚持原则、信用风险分类管理、抽查结果公示等要求。

2、组织方式。规定了部门内部随机抽查、部门联合抽查、上下级衔接、双随机监管使用的平台等。

3、基础工作。规定了制定抽查事项清单、建立检查对象名录库、执法检查人员名录库等工作。

4、监管实施。规定了监管流程、制定抽查计划、随机抽取检查对象、随机匹配执法人员、确定检查方式、实地核查、形成与公示检查结果等双随机工作流程。
    5、结果运用。规定了抽查结果共享、记录信用档案、分析应用等要求。
五、采标情况
    无。
重大意见分歧的处理

本标准在制定过程中没有重大意见分歧。

七、与国家法律法规和强制性标准的关系

本标准符合国家现行法律、法规、规章和强制性国家标准的要求，与现行法律、法规和强制性标准没有冲突。

八、标准实施的建议

建议本标准发布后，相关单位加强标准的宣传贯彻和实施，并将实施过程中出现的问题和改进建议及时反馈给标准编写组，促进本标准进一步修订和完善。

九、其他应予说明的事项

无。
                 地方标准起草小组
 2023年10 月 17日
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